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SGB Il - Arbeitshilfe

Einstiegsgeld § 16b SGB I

Die vorliegende Arbeitshilfe enthalt in jeweils gekennzeichneten Abschnitten Empfehlun-
gen und fachliche Hinweise (verbindliche Weisungen zur Rechtsauslegung) der Bundes-
agentur flr Arbeit (BA) zur Umsetzung des Einstiegsgeldes § 16b SGB Il durch die Ar-
beitsgemeinschaften (ARGEnN) und Agenturen fur Arbeit in getrennter Aufgabenwahrneh-
mung (AAgAW).

Paragraphen ohne nahere Angaben beziehen sich auf das Zweite Buch des Sozialge-
setzbuches (SGB II).

Durch die zum 01.08.2009 gultige Verordnung zur Bemessung des Einstiegsgeldes wurde
die Arbeitshilfe Einstiegsgeld grundlegend Uberarbeitet. Neben materiell-rechtlichen Ande-
rungen wurden Umsetzungserfahrungen in die fachlichen Hinweise und Empfehlungen
u.a. zu folgenden Themen aufgenommen:

Bemessungsverfahren und Héhe der Férderung: einzelfallbezogene und pauschalier-
te Bemessung

Grundsatze bei der Férderung mit Einstiegsgeld
Voraussetzungen bei der Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstatigkeit
Unterstitzungsangebote fur Existenzgrinder

Beurteilung der Tragfahigkeit des Griindungsvorhabens (Tragfahigkeitsbescheini-
gung)
Abgrenzung von/ Kombination mit anderen Eingliederungsleistungen
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Teil A: Gesetzliche Grundlagen und damit zusammenhan-
gende Regelungen

1. Gesetzestext Einstiegsgeld § 16b SGB Il

Der aktuelle Gesetzestext zu § 16b SGB |l Einstiegsgeld ist hier zu entnehmen:
§ 16b SGB Il Einstiegsgeld

2. Verordnung zur Bemessung des Einstiegsgeldes vom
01.08.2009

Auf Grund des § 16b Absatz 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Dezember 2003,
BGBI. | S. 2954, 2955), der durch Artikel 2 Nummer 6 des Gesetzes vom 21. De-
zember 2008 (BGBI. | S. 2917) eingefligt worden ist, verordnet das Bundesminis-
terium fur Arbeit und Soziales im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen zur Bemessung des Einstiegsgeldes die Verordnung zur Bemessung
von Einstiegsgeld

Teil B: Fachliche Darstellung der Forderleistung Einstiegs-
geld

l. Leistungen an Arbeitnehmer/eHb

1. Grundsitze der Férderung mit Einstiegsgeld (ESG)

Die Férderung durch Einstiegsgeld hat als Zielrichtung die Uberwindung und nicht ~ Keine Anrechnung
die Reduzierung von Hilfebediirftigkeit. Das Einstiegsgeld wird nicht auf das Ar- ::;d:;”be'tsm'
beitslosengeld Il gemal § 11 Abs. 1 Satz 1 SGB |l angerechnet. 9

Einstiegsgeld kann erbracht werden, wenn dies zur Eingliederung in den allge-
meinen Arbeitsmarkt erforderlich ist und begrindete Anhaltspunkte vorliegen,
dass mit der aufgenommenen Erwerbstatigkeit die Hilfebedurftigkeit durch die er-
zielten Erwerbseinklnfte klinftig beendet wird.

Das Einstiegsgeld stellt als zeitlich befristeter, anrechnungsfreier Zuschuss einen  ESG als anrech-

zusatzlichen finanziellen Anreiz zur Aufnahme und Erhalt einer sozialversiche- 2223::"'9' Zu-
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rungspflichtigen Beschaftigung oder selbstandigen Tatigkeit neben den obligatori-
schen Freibetragen bei Erwerbstatigkeit (§ 30 SGB II) dar.

Solange der Erwerbstatige und die weiteren Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft
die Hilfebeduirftigkeit noch nicht vollstandig beseitigen konnen, stehen neben den
Einkinften aus der Erwerbstatigkeit erganzende Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes als Einkommen zur Verfugung.

Das Einstiegsgeld kann auch erbracht werden, wenn die Hilfebedurftigkeit durch
oder nach Aufnahme der Erwerbstatigkeit entfallt (§ 16b Abs. 1 Satz 2 SGB II).

Die Gewahrung des Einstiegsgeldes sollte auf transparenten und vergleichbaren
Malstaben beruhen. Insbesondere bei der Hohe/Bemessung des ESG wird mit
der Einstiegsgeld-Verordnung ein bundesweit einheitliches Verwaltungshandeln
angestrebt, das jedoch weiterhin einen breiten Ermessensspielraum im Einzelfall
eréffnet. Die Nachvollziehbarkeit der Leistungsgewahrung wird dadurch verbes-
sert.

Durch eine rechtskonforme Priifung anhand der Vordrucke (siehe Teil C) sind Mit-
nahmeeffekte auszuschliel3en.

Die Grundsicherungsstelle kann ermessenslenkende Weisungen erlassen, um Ermessens-
der Integrationsfachkraft im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmit- lenkende Wel-
tel eine sachgerechte Auswahl unter den zu férdernden Hilfebedurftigen zu er- sungen
moglichen. Bei der Bemessung des ESG bietet es sich an, die Bemessungskrite-

rien der Einstiegsgeldverordnung naher einzugrenzen sowie weitere MalRstabe fir

eine angemessene und vergleichbare Bemessung aufzustellen. Ermessenslen-

kende Weisungen missen jedoch die ermessensfehlerfreie Entscheidung der In-
tegrationsfachkraft im Einzelfall weiterhin ermdglichen, insbesondere die Ent-

scheidung uber atypische Falle. Die ermessenslenkenden Weisungen sind in das

Interne Kontrollsystem (IKS) der Grundsicherungsstelle einzubinden.

2. Forderungsfahiger Personenkreis i.V.m. 4-Phasen-Modell

Uber § 16b SGB Il kdnnen alle arbeitslosen Personen geférdert werden, die im
Sinne der §§ 7 ff. SGB Il leistungsberechtigt sind.

Zum Begriff der Arbeitslosigkeit wird auf die §§ 16, 119 ff SGB Il verwiesen.

Im Rahmen des 4-Phasen-Modells kann aus der Schlisselgruppe ,Motivation® bei
entsprechendem Handlungsbedarf ,Eigeninitiative / Arbeitshaltung® die Hand-
lungsstrategie ,Perspektiven verandern und aus der Ubergreifenden Schliissel-
gruppe die Handlungsstrategien ,Vermittlung®, ,Nachhaltiger Ubergang in Selb-
standigkeit®, Beendigung/ Verringerung der Hilfebedurftigkeit von Selbstéandigen®
und Beendigung/ Verringerung der Hilfebedurftigkeit von Beschaftigten“ einge-
setzt werden. Im Rahmen der Umsetzung dieser Handlungsstrategien kann das
Einstiegsgeld — unter den hier ausgefihrten Voraussetzungen — ein sinnvolles
Produkt sein.

Empfehlungen:

1) Die Férderung mit ESG soll auf der Grundlage des im Profiling abgeleiteten  Eingliederungs-
Handlungsbedarfs, der Handlungsstrategie, dem Umsetzungsplan sowie der in-  Vereinbarung
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dividuell mit dem Kunden vor Férderbeginn abgeschlossenen Eingliederungs-
vereinbarung erfolgen. Wird keine Eingliederungsvereinbarung abgeschlossen,
ist die Grundlage fur die Férderung der nach § 15 Abs. 1 S. 6 SGB Il erlassene
Verwaltungsakt. Auf die Arbeitshilfe Eingliederungsvereinbarung in der jeweils
gultigen Fassung wird verwiesen.

2) Die mit der Forderung durch ESG verfolgten Ziele sollten dem erwerbsfahigen
Hilfebedirftigen erlautert werden. Es sollte dargelegt werden, welches individuell
unter Berilcksichtigung der persénlichen und fachlichen Eignung auf den er-
werbsfahigen Hilfebedirftigen bezogene Eingliederungsziel mit der Férderung
verfolgt wird (Integrationsstrategie). Eine weitere Prazisierung, einschlief3lich der
Beschreibung der geférderten Erwerbstatigkeit, erfolgt im Bewilligungsbescheid.

3) Bei der individuellen Beurteilung der Erforderlichkeit einer Férderung mit ESG
besteht ein groRRer Gestaltungsspielraum (Entschliefungsermessen). Eckpunkte
fur die Entscheidungsfindung kénnen z.B. sein:

= zusatzlicher Anreiz fur Tatigkeitsaufnahme und —stabilisierung erforderlich

» prognostiziertes Einkommen liegt nur knapp Uber dem bisherigen Bedarf
= Tatigkeitsaufnahme ist mit besonderen Eigenbemuhungen verbunden.

3. Férderungsvoraussetzungen
3.1 Allgemeine Forderungsvoraussetzungen

Fachliche Hinweise:

1) MalRgebliche Voraussetzung fiir die Gewahrung von Einstiegsgeld ist es, eine
Tatigkeit aufzunehmen, die voraussichtlich geeignet ist, die Hilfebedurftigkeit zu
Uberwinden.

2) Die Gewahrung von Einstiegsgeld muss zur Eingliederung in den allgemeinen
Arbeitsmarkt erforderlich sein.

3) Die jeweilige Entscheidung Uber die Férderung eines selbstédndigen oder eines
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisses ist zu begrinden und
in der VerBIS-Kundenhistorie tber einen allgemeinen Beratungsvermerk sowie in
der Foérderakte zu dokumentieren.

4) Sofern die Tatigkeit entfallt oder nicht mehr hauptberuflich ausgetbt wird, ist die
Bewilligung nach den Vorschriften des SGB X aufzuheben.
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3.2 Voraussetzungen bei Aufnahme einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung

Fachliche Hinweise:

1) Die Forderung kann nur im unmittelbaren zeitlichen und sachlichen Zusammen-
hang mit der Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Tatigkeit und bei
Arbeitslosigkeit des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen geleistet werden. Die Ar-
beitsaufnahme ist durch entsprechende Nachweise zu belegen (z.B. Arbeitsver-
trag). Der erfolgte Nachweis ist zu dokumentieren.

2) Unter der Begrifflichkeit "sozialversicherungspflichtige Erwerbstatigkeit" ist eine
"sozialversicherungspflichtige Beschaftigung" zu verstehen.

3) Eine geringfiigige Beschaftigung kann mangels Sozialversicherungspflicht nicht
mit ESG gefordert werden.

4) Das hauptberuflich auszulibende Beschaftigungsverhaltnis hat mindestens 15
Stunden wdchentlich zu umfassen.

5) Die Hohe der Entlohnung und die Art der Tatigkeit dirfen nicht gegen ein Gesetz
oder die guten Sitten verstolRen.

Empfehlung:

Es wird empfohlen, Arbeitsverhaltnisse mit bisherigen Arbeitgebern kritisch zu pri-

fen. Die Geschéaftsanweisung zum § 57 SGB Il Grindungszuschuss (Stand
01.08.2009) kann insoweit zur Orientierung herangezogen werden.

3.3 Voraussetzungen bei Aufnahme einer selbstandigen
Erwerbstatigkeit

Fachliche Hinweise:

1) Gefordert wird die Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstéatigkeit oder deren
Umwandlung von einer bisher nebenberuflichen in eine hauptberufliche Selb-
standigkeit.

2) Die Forderung erfolgt nur fir den Zeitraum, in der die selbstandige Erwerbsta-
tigkeit ausgelbt wird.

3) Die Integrationsfachkraft beurteilt die Eignung fur eine berufliche Selbstandigkeit
anhand der personlichen, fachlichen und unternehmerischen Voraussetzungen.
Hierzu kann sie externe Dritte einschalten.

Gefordert werden kann die Teilnahme an einer Malinahme zur Heranfihrung an
eine selbstandige Tatigkeit gemal § 16 SGB 1l i.V.m. § 46 Abs.1 Nr. 4 SGB Ill.
Die Heranfihrung ist regelmaRig dann beendet, wenn die Selbstandigkeit tat-
sachlich ausgelbt wird. Die Teilnahme an einer Mallnahme nach § 16 SGB |l
i.V.m. § 46 SGB Ill kommt demnach als Unterstutzung im Vorfeld der Selbstan-
digkeit zum Einsatz. Vorbereitende Vorkehrungen fiir die Ausilibung einer selb-
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standigen Tatigkeit wie z.B. eine Gewerbeanmeldung muissen nicht automatisch
zum Abbruch einer Malnahme zur Heranfihrung an eine selbstandige Tatigkeit
fuhren. Die MaRnahmen unterliegen dem Vergabeverfahren. Sie kénnen auch
als Einzelmalinahmen durchgefuhrt werden.

4) Eine selbstandige Tatigkeit ist hauptberuflich auszuliben. Von einer hauptberuf- Umfang
lichen, selbstandigen Erwerbstatigkeit ist dann auszugehen, wenn sie von der Selbstindigkeit
wirtschaftlichen Bedeutung und dem zeitlichen Aufwand her die Ubrigen Er-
werbstatigkeiten zusammen deutlich Ubersteigt und den Mittelpunkt der Er-
werbstatigkeit darstellt. Darlber hinaus bietet zur Frage der Hauptberuflichkeit
die Geschaftsanweisung (SGB Ill) zum Grindungszuschuss nach § 57 SGB llI
eine Orientierungshilfe.

5) Die Forderung kann nur im zeitlichen und sachlichen Zusammenhang mit der . .hweis
unmittelbaren Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit oder der Umwandlung  selbstindigkeit
einer bisher nebenberuflichen in eine hauptberufliche Selbstandigkeit des eHb
geleistet werden. Die Aufnahme der selbstandigen Téatigkeit ist durch entspre-
chende Nachweise zu belegen (z.B. Gewerbeanmeldung). Der Nachweis ist zu
dokumentieren

6) Die Prognose Uber die voraussichtliche Uberwindung der Hilfebediirftigkeit setzt ~ Entscheidung
die Prifung der Tragfahigkeit des Griindungsvorhabens voraus. Die Entschei-  UPer Tragfahigkeit
dung Uber die voraussichtliche, wirtschaftliche Tragfahigkeit (Rentabilitat) des
angestrebten Grundungsvorhabens trifft die Integrationsfachkraft. Sie legt die
Erfahrung und Kompetenz einer fachkundigen Stelle (z.B. Kammerorganisatio-
nen, Grinderzentren, Fachverbande und Kreditinstitute) zu Grunde, sofern die
Kompetenzen zur Beurteilung der Tragfahigkeit in der Grundsicherungsstelle
nicht vorliegen. Die schriftliche Einschatzung der fachkundigen Stelle zum Exis-
tenzgriindungsvorhaben ist zum Férdervorgang zu nehmen.

7) Entscheidungsrelevante Merkmale der Tragfahigkeit sind insbesondere: En}tschc:idunQS-
reievante

die Konkurrenzfahigkeit der Geschéaftsidee Merkmale

die fachlichen und branchenspezifischen Kenntnisse und Fertigkeiten

die Zulassungsvoraussetzungen

das kaufmannische und unternehmerische Know-how

der Kapitalbedarf und die voraussichtlichen Ertrags- und Gewinnerwartun-
gen

8) Die Integrationsfachkraft hat anhand der Bescheinigung der fachkundigen Stelle
die Tragfahigkeit der hauptberuflichen Selbstandigkeit realistisch zu bewerten,
die Aussichten auf Beendigung der Hilfebedurftigkeit zu beurteilen und daran
anknupfend die Ermessensentscheidung Uber die Férderung zu treffen. Sie hat
prognostisch einzuschatzen, ob der Grindungswillige in einem vertretbaren
Zeitrahmen bis zur Hochstférderdauer von 24 Monaten seine Hilfebedurftigkeit
beenden kann. Diese Einschatzung kann unabhangig von der Grofe der Be-
darfsgemeinschaft vorgenommen werden.

9) Analog der Forderung mit Leistungen zur Eingliederung Selbsténdiger nach  Einschaltung
§ 16¢c SGB Il (siehe Arbeitshilfe Leistungen zur Eingliederung Selbstandiger) einer Fach-
sind neben der Stellungnahme der fachkundigen Stelle weitere flr die Einschat- kundigen Stelle
zung der Tragfahigkeit des Existenzgriindungsvorhabens notwendige Unterla-
gen vorzulegen. Dies kdnnen sein:
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» Aussagekraftige Beschreibung des Existenzgriindungsvorhabens (Ge- ~ Vorlage weiterer
schaftsidee, Produkt/Dienstleistung, Markt und Wettbewerb, Marketing) g:her'tr'e“}f’uen"gz”r

= Kapitalbedarfs- und Finanzierungsplan (Eigenkapitalanteil, Bedarf an
Fremdkapital, Sicherheiten fir Kredite, Inanspruchnahme von Férderpro-
grammen)

» Erlése- und Rentabilitdtsvorschau (erwarteter Umsatz, Kosten, Gewinn der
nachsten drei Jahre)

» Liquiditatsplan (Einschatzung der monatlichen Einzahlungen auf drei Jah-
re, monatliche Kosten, Investitionskosten, monatlicher Kapitaldienst in
Form von Zinsen und Tilgung, Liquiditatsreserven)

= Falls zutreffend: Begriindung der letzten Geschéaftsaufgabe

10) Die Entscheidung, an welche fachkundige Stelle sich der Antragsteller zur Er-  Kosten fiir die
stellung der Tragfahigkeitsbescheinigung zu wenden hat, trifft die Grundsiche- ~ Tragfahigkeits-
rungsstelle: bescheinigung
Da es dem Grundverstandnis der Grundsicherung widersprechen wirde, dem
Antragsteller durch finanzielle HUrden die Inanspruchnahme von Eingliede-
rungsleistungen zu erschweren, sollte die Grundsicherungsstelle durch Rah-
menvertrage mit den fachkundigen Stellen, z.B. Kammerorganisationen, ein
kostenfreies Verfahren fir die Antragsteller sicherstellen. Die durch Rahmen-
vertrage oder im Wege der Einzelfallerstattung der Grundsicherungsstelle ge-
gebenenfalls entstehenden Kosten kénnen im Rahmen des Budgets flir Verwal-
tungskosten abgerechnet werden. Der Antragsteller tragt die entstandenen Kos-
ten jedoch dann selbst, wenn eine von ihm ohne vorherige Abstimmung mit der
Grundsicherungsstelle veranlasste Stellungnahme unverhaltnismaRig kostspie-
lig oder nicht verwertbar ist. In allen Fallen ist die Grundsicherungsstelle be-
rechtigt, die Geeignetheit und fachliche Richtigkeit der Bescheinigung eigen-
standig zu Uberprifen und zu wirdigen.

Empfehlungen:

1) Wichtige Anhaltspunkte zur Beurteilung der Eignung fir eine selbstandige Exis-  Kriterien zur
tenz kdnnen beispielsweise sein: Beurteilung der
Eignung
= Ziele und Motivation fiir eine berufliche Selbstandigkeit (Ernsthaftigkeit des
Vorhabens, eigenverantwortliche Informationsbeschaffung, Planungsintensi-
tat, Vorbereitungsdauer)
= Unternehmerische Qualifikationen, z.B. dem Griindungsvorhaben angemes-
senes betriebswirtschaftliches Know-how (u.a. Kenntnisse im kaufmanni-
schen und rechtlichen Bereich, Marketing, Vertrieb)
Branchenkenntnis
Fachliche Qualifikationen und bisherige Erwerbsbiographie
Teilnahme an einem Existenzgriinderseminar
Bereitschaft zu Uberdurchschnittlichen Arbeitszeiten
Einstellung zu finanziellen Einschrankungen und wechselndem Einkommen
Erfahrung im Umgang mit anspruchsvollen Arbeitssituationen oder Belas-
tungen
= Unterstlitzung durch die Familie, z.B. Sicherstellung der Kinderbetreuung

Wenn die Eignung nicht bestatigt werden kann, ist eine Férderung ausgeschlossen.

2) Bei Zweifeln an der Tragfahigkeit, kann eine Beratung bei einem spezialisierten
Existenzgrindungsberater angeboten werden.
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3) Werden in der Grundsicherungsstelle eigene Kompetenzen, die die Vorausset-
zungen einer fachkundigen Stelle erflillen, vorgehalten, kdnnen diese zur Pri-
fung des Grindungsvorhabens genutzt und die Tragfahigkeitsprifung selbst
vorgenommen werden.

4. Art der Gewahrung

4.1 Bemessungsverfahren und Hohe

Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales hat die Verordnung zur Bemessung
von Einstiegsgeld (Einstiegsgeld-Verordnung - ESGV) auf der Grundlage von
§ 16b Abs. 3 SGB Il erlassen. Ziel dieser Einstiegsgeld-Verordnung ist es, bundes-
einheitlich zu regeln, in welcher Weise eine an den Gegebenheiten des Einzelfalles
ausgerichtete, jedoch grundsatzlich vergleichbare und flir Dritte nachvollziehbare
Bemessung des Einstiegsgeldes vorzunehmen ist.

Fachliche Hinweise:

1) Die Entscheidung Uber die Hohe der Foérderung wird auf der Grundlage der Ver-
ordnung zur Bemessung von Einstiegsgeld (Einstiegsgeld-Verordnung - ESGV)
vom 29.07.2009 getroffen. Die vorherige Dauer der Arbeitslosigkeit des erwerbs-
fahigen Hilfebedlrftigen sowie die Grélke der Bedarfgemeinschaft, in der er lebt,
sind Kriterien fur die Bemessung.

2) Dieser Entscheidung geht die grundsatzliche Priifung der Voraussetzungen fiir ~ Grundlage der
die Gewéahrung von Einstiegsgeld durch den persénlichen Ansprechpart- Be[']“‘?jsr‘:“gsfg.t'
ner/Fallmanager voraus. Erst nachdem festgestellt wurde, dass die Fordervor- Egg_'vu gistde

aussetzungen vorliegen, ist eine Entscheidung Uber die Forderhdhe zu treffen

3) Die Verordnung ermdglicht den Grundsicherungsstellen grundséatzlich zwei Be-  Zwei Bemes-
messungsmoglichkeiten: Die einzelfallbezogene Bemessung nach § 1 ESGV und ts:n"gsm°9"°hke"
die Pauschalierung des Einstiegsgeldes bei besonders zu férdernden Personen-
gruppen in § 2 ESGV.

4.1.1 Einzelfallbezogene Bemessung
Fachliche Hinweise:

1) Bei der einzelfallbezogenen Bemessung des Einstiegsgeldes ist ein monatlicher  Die einzelfallbezo-
Grundbetrag zu bestimmen, dem Erganzungsbetrage hinzugefiigt werden sollen. ~ g9ene Bemessung:
. .. L . e . . Grundbetrag und
Der monatliche Grundbetrag beriicksichtigt die fiir den eHb jeweils maligebende g gsnzungsieis-
monatliche Regelleistung. Die Erganzungsbetrage bertcksichtigen die Dauer der  tungen
Arbeitslosigkeit und die GroRe der Bedarfsgemeinschaft.

2) Der Grundbetrag des Einstiegsgeldes darf hochstens 50 Prozent der maRge- Dynamischer
benden Regelleistung nach § 20 SGB Il betragen. Die Hohe der mafRgeben-  Grundbetrag
den Regelleistung (100%, 90% oder 80% der vollen Regelleistung nach § 20
Abs. 2 Satz 1) flr den zu fordernden eHb kann u. a. aus dem Bewilligungsbe-
scheid entnommen werden.

Zentrale: SP-11-12 - 11-1221, Stand: Marz 2010 Seite 10 von 16



SGB Il — Arbeitshilfe Einstiegsgeld § 16b SGB Il Bundesagentur
fiir Arbeit

3) Die Verordnung sieht die Ergédnzung des Grundbetrages bei langerer Dauer
der Arbeitslosigkeit in zwei Fallen vor:
= bei einer vorherigen Arbeitslosigkeit von mindestens zwei Jahren
= bei einer vorherigen Arbeitslosigkeit von sechs Monaten, wenn besondere, in
der Person des Hilfebedirftigen liegende Hemmnisse flir die Eingliederung
in Arbeit vorliegen.

Bei der Berechnung der vorgenannten Arbeitslosigkeitszeiten gelten die Unter-
brechungstatbestande des § 18 Abs. 2 SGB Il entsprechend.

In beiden Fallen entspricht der Ergdnzungsbetrag 20 Prozent der vollen Re-
gelleistung nach § 20 Abs. 2 Satz 1 SGB Il (359 Euro; Stand 01.07.09). Der
Erganzungsbetrag wird nicht von der mafligebenden/individuellen Regelleistung
berechnet.

4) Das Einstiegsgeld wird aulerdem mit steigender Grofle der Bedarfsgemein-
schaft erhdht. Dabei wird jedes leistungsberechtigte Mitglied der Bedarfsgemein-
schaft mit dem gleichen Gewicht berucksichtigt. Der Betrag fur diesen Zuschlag
wird je leistungsberechtigter Person auf 10 Prozent der vollen Regelleis-
tung nach § 20 Abs. 2 Satz 1 SGB 1l (359 Euro; Stand 01.07.09) festgelegt.
Dieser [Erganzungsbetrag wird ebenfalls nicht von der mallgeben-
den/individuellen Regelleistung der leistungsberechtigten Personen ermittelt.

5) Beide Erhéhungs-/Ergdnzungsbetrdge sind als Sollregelung gestaltet, um im
Rahmen der Ermessensausiibung in begriindeten Ausnahmefallen von der au-
tomatischen Erhéhung des Einstiegsgeldes abweichen zu kénnen.

6) Als Hochstgrenze flr das Einstiegsgeld, das sich aus dem Grundbetrag und
dem Erganzungsbetrag ergibt, wird der Betrag der Regelleistung gemaR § 20
Abs.2 Satz 1 SGB Il festgesetzt (359 Euro; Stand 01.07.09). Diese Hochstbe-
tragsregelung wirkt als allgemeine Kappungsgrenze, um eine unverhaltnismafig
hohe Férderung und damit negative Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt auszu-
schlie3en.

7) Veranderungen in der Anzahl der Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft nach dem

Zeitpunkt der Bescheiderteilung haben keinen Einfluss mehr auf die einmalig
festgelegte monatliche Forderhéhe:
Das fur die Bemessung nach § 16b Abs. 2 SGB Il gesetzlich vorgegebene Merk-
mal der GroRRe der Bedarfsgemeinschaft kann nur zum Zeitpunkt der Antragstel-
lung in allen Fallen festgestellt werden. § 16b SGB Il strebt die Uberwindung der
Hilfebedurftigkeit an, so dass das Merkmal "Bedarfsgemeinschaft" noch inner-
halb der Forderdauer wegfallen kann, wenn Hilfebedurftigkeit entfallen ist. Die
dauerhafte Nachhaltung der GréRe der Bedarfsgemeinschaft wird somit von §
16b SGB Il erkennbar nicht bezweckt. Daraus ergibt sich weiterhin, dass es sich
hier nicht um eine wesentliche Anderung im Sinne von § 48 Abs. 1 Satz 1 SGB X
handelt.
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4.1.2 Pauschalierte Bemessung
Fachliche Hinweise:

1) Alternativ zu dem einzelfallbezogenen Vorgehen kann auch das Bemessungs-
verfahren nach § 2 ESGV flr besondere Personengruppen angewandt werden.

2) Auch im Fall der pauschalierten Bemessung sind bei jeder zu férdernden Person
zuerst die Fordervoraussetzungen nach § 16b Abs. 1 SGB Il zu prifen.

3) Da der § 2 ESGV eine Ausnahme von der Sollvorschrift in § 16b Abs.2 Satz 2
SGB Il ermdglicht, kann bei der Bemessung von den Merkmalen
= Dauer der Arbeitslosigkeit
» und Gr6Re der Bedarfsgemeinschaft
abgewichen werden.

4) Die Forderungshochstgrenze betragt 75 Prozent der Regelleistung nach § 20
Abs. 2 Satz 1 (359 Euro; Stand 01.07.09).

5) Die Personengruppe muss auf der Ebene der Grundsicherungsstelle bestimmt
werden. Die Abweichung von der einzelfallbezogenen Bemessung muss fir die-
se Personengruppe erforderlich sein. Zur Prifung der Erforderlichkeit ist ein Be-
zug zur Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt herzustellen. Erforder-
lichkeit ist z.B. dann gegeben, wenn die betroffene Personengruppe mit einer
pauschalen Férderhdhe effektiv angesprochen werden kann und sich damit die
Anreizfunktion des ESG auch flr schwer erreichbare Personengruppen verwirk-
licht.

6) Die definierte Férderhohe fur die jeweilige Personengruppe muss ebenfalls sach-
gerecht und erforderlich sein.

7) Die Entscheidungen sind zu begrinden und zu dokumentieren.

Empfehlungen:

1) Die pauschalierte Bemessung empfiehlt sich, wenn die Grundsicherungsstellen
die Forderung besonderer Personengruppen durch ein spezifisches Eingliede-
rungskonzept hervorheben und in ihr lokales Arbeitsmarktprogramm einbetten.
Dabei kann das ESG ein Bestandteil eines mit Arbeitgeberleistungen kombinier-
ten Forderprogramms sein. Den ortlich zustandigen Grundsicherungsstellen wird
dadurch auch die Mdglichkeit eroffnet, eine einheitliche Forderung von vergleich-
baren und wiederkehrenden Sachverhalten durchzufiihren. Ob das pauschale
Bemessungsmodell sinnvoll ist, hangt damit von der Bewertung des regionalen
Arbeitsmarktes und des Kundenkreises ab. Gerade hier bietet es sich an, in er-
messenslenkenden Weisungen sowohl die Personengruppe und deren Forder-
hdhe zu hinterlegen.

2) Bei der Auswahl besonders zu férdernder Personengruppen, die entweder eine
selbstandige oder sozialversicherungspflichtige Tatigkeit aufnehmen wollen, soll-
te berlicksichtigt werden, dass sich hilfebedlrftige Menschen aufgrund des lan-
gen Leistungsbezuges oder unglnstiger beruflicher Perspektiven mit ihrer Le-
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benssituation abgefunden haben koénnten und daher mit einer pauschalierten
Forderhéhe besser erreicht werden kénnten.

4.2 Degression

Fachlicher Hinweis:

Eine Minderung kann nur an dem Grundbetrag nach § 1 Abs. 2 ESG-V und bei
der Pauschalbemessung nach § 2 ESG-V vorgenommen werden. Es handelt sich
hierbei um eine Ermessensvorschrift. Daher ist bei Entscheidung zur Anwendung
der Degression auch deren Umfang zu begrinden und zu dokumentieren.

Empfehlung:

Fur beide Bemessungsverfahren gilt, dass die Festlegung eines degressiven - auch
stufenweise geminderten - Fordersatzes moglich ist, aber nicht zwingend und nur
bei langeren Forderzeitraumen sinnvoll ist. Damit kann bei Eintritt in eine Erwerbsta-
tigkeit ein groRtmdglicher Anreiz durch Ausschépfung der Héchstgrenze geschaffen
und gleichzeitig eine abrupte Beendigung der Férderung vermieden werden (z. B.
Niedriglohnbereich). Die Ausgestaltung der Degression kann flexibel auf die Gege-
benheiten im Einzelfall angepasst werden. Auch eine progressive Ausgestaltung ist
moglich, um ggf. einen Anreiz fur eine Verstetigung der Erwerbstatigkeit zu schaf-
fen, aber im Regelfall nicht einer festen oder degressiven Bemessung vorzuziehen.

4.3 Dauer
Fachliche Hinweise:

1) Einstiegsgeld wird fur langstens 24 Monate gewahrt. Die Forderentscheidung
einschliellich der Dauer wird nur einmalig fir den gesamten Bewilligungszeit-
raum getroffen. Ergeben sich jedoch nach Férderbeginn Veranderungen bei der
tatséchlichen Austibung der Tatigkeit, ist Anlass zur Uberpriifung der getroffe-
nen Foérderentscheidung gegeben. Endet die Erwerbstatigkeit oder wird sie
nicht mehr hauptberuflich ausgelibt, so ist ab diesem Zeitpunkt die Forderung
einzustellen.

2) Da es sich wie bei der Bestimmung des Grundbetrages auch bei der Bestim-
mung der Forderdauer um eine Ermessensentscheidung handelt, ist eine Be-
grindung der Entscheidung erforderlich. Die Entscheidung wird durch die Do-
kumentation in VerBIS (Beratungsvermerk) nachvollziehbar und transparent.
Die Gewahrung des maximalen Forderzeitraumes bedarf einer besonderen Be-
grindung.

3) Fenhlzeiten verlangern die Férderungsdauer nicht.
4) Die ESG-Férderdauer sollte nicht vom Bewilligungszeitraum fir das Arbeitslo-

sengeld Il abhangig gemacht werden, da das ESG auch nach Uberwindung der
Hilfebedurftigkeit weitergezahlt werden kann (§ 16b Abs. 1 Satz 2 SGB II).
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Empfehlungen:

1)

2)

Um abhangig Beschaftigten fur die Aufnahme niedrig bezahlter Tatigkeiten ei-
nen hinreichenden Anreiz zu geben oder Existenzgrindern bei voraussichtlich
geringen Erwerbseinnahmen eine Kalkulationsgrundlage zu ermdglichen, wird
grundsatzlich empfohlen, die Dauer der Bewilligung genau zu prifen. Dabei
kommt der Prognose Uber die voraussichtliche Eingliederung in den allgemei-
nen Arbeitsmarkt eine besondere Bedeutung zu.

Zur Unterstitzung und Nachhaltung des eHb wird auf eine begleitende Bera-
tung und ggfs. Betreuung durch die Integrationsfachkraft hingewiesen.

Il. Erganzende spezifische Regelungen

1. Kombination mit anderen Leistungen

Empfehlungen:

1)

2)

Fur eine Begleitung im ersten Jahr nach der tatsachlichen Grindung bietet sich
moglicherweise das ESF-Programm ,Griindercoaching Deutschland — Griin-
dungen aus Arbeitslosigkeit® Uber die KW Mittelstandsbank als unterstitzende
Beratung an. Im Rahmen des Programms werden 90 Prozent der Beratungs-
kosten Ubernommen, ein Eigenanteil von zehn Prozent der Kosten verbleibt
beim Griinder. Bei der Auswahl des Griindungsberaters sollte auf dessen
nachweisliche unternehmerische und padagogisch-beraterische Eignung ge-
achtet werden. Hinweise auf die Eignung sind ein fachlicher Abschluss (Studi-
um, Weiterbildung), eine mindestens dreijahrige, einschlagige Berufserfahrung
(selbstandige Tatigkeit, Leitungsfunktion) und die Verankerung in lokalen Netz-
werken bzw. Expertenteams. Als Entscheidungshilfe kdnnen personenzentrier-
te, themenfeldbezogene Zertifizierungen bzw. Testierungen (z.B. VDG, RKW,
BDU etc.) dienen.

Die Forderung von Einstiegsgeld ersetzt keine regularen Instrumente des § 16
Abs. 1 SGB I, auch nicht in Verbindung mit den §§ 45 und 46 SGB IIl.
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In der Saisonarbeit ist das Instrument nur dann als Kombilohnmodell heranzu-
ziehen, wenn eine Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt in anderer
Weise nicht erreicht werden kann.

Je nach Bedarfslage des Griindungswilligen und im Sinne seiner Geschaftsidee
kénnen unabhangig von ESG auch Leistungen nach § 16¢c SGB Il erbracht wer-
den.

Dem Sinn und Zweck der Vorschrift und in Anlehnung an die §§ 45 und 46 SGB
Il entspricht es, die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen oder selb-
standigen Tatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat der europaischen Union, ei-
nem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europdischen Wirt-
schaftraum und in der Schweiz mit ESG zu férdern, wenn dadurch die nachvoll-
ziehbare Aussicht besteht, die Hilfebedurftigkeit nachhaltig zu beenden. Dar-
Uber hinaus entspricht diese Moéglichkeit der Anreizfunktion des ESG.

Bei Aufstockern fuhrt die vorrangige Gewahrung von Grundungszuschuss
nicht zum Ausschluss von ESG. Griindungszuschuss stellt ein anrechenbares
Einkommen dar, ESG verfolgt dagegen eine andere Intention (siehe Grundsat-
ze).

Die Gewahrung von Einstiegsgeld nach § 16b SGB Il an behinderte erwerbsfa-
hige Hilfebedurftige, fur die ein anderer Rehabilitationstrager als die Bundes-
agentur fir Arbeit zustandig ist, ist nicht grundsatzlich ausgeschlossen. Aller-
dings ist die Nachrangigkeit der Forderleistungen nach dem SGB Il gegenilber
den Leistungen des jeweiligen Rehabilitationstragers zu berlcksichtigen.

Sofern eine vorrangige Forderleistung besteht, sind die erwerbsfahigen behin-
derten Hilfebediirftigen grundsatzlich verpflichtet, die vorrangige Leistung zu be-
antragen und eine ggf. ablehnende Entscheidung des Rehabilitationstragers im
Rechtsbehelfsverfahren tberprifen zu lassen. Auf § 5 Abs. 3 SGB Il wird ver-
wiesen.

Empfehlung:

Die Grundsicherungsstelle sollte in diesem Fall als nachrangig verpflichteter Leis-
tungstrager (hier die Grundsicherungsstelle aufgrund ihrer Finanzierungsverantwor-
tung) prifen, ob sie, unter Anmeldung eines Erstattungsanspruchs beim flr vorran-
gig leistungsverpflichtet gehaltenen Rehabilitationstrager, zunachst die Forderleis-
tungen erbringt.

2. Abgrenzung von anderen Leistungen

Fachliche Hinweise:

1)

2)

Eine Forderung der Ausbildungsaufnahme mit ESG scheitert daran, dass Aus-
bildungsverhaltnisse wegen ihrer besonderen Stellung nach dem Berufsbil-
dungsgesetz nicht zum allgemeinen Arbeitsmarkt gehdren. Eine Férderung der
Ausbildungsaufnahme ist deshalb nicht zulassig.

Offentlich geférderte versicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse (Ar-
beitsgelegenheiten der Entgeltvariante nach § 16d SGB II, Leistung zur Be-
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schaftigungsférderung nach §16e SGB Il) sollen nicht gleichzeitig mit ESG flr
Arbeitnehmer geférdert werden, da mit ESG nur die Eingliederung in den all-
gemeinen Arbeitsmarkt forderbar ist. Sonstige Arbeitgeberzuschusse (z.B. EGZ
nach § 217 SGB Ill) sind mit ESG kombinierbar, wenn das Beschéaftigungsver-
haltnis die Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt unterstutzt.

Teil C: Verfahrensregelungen

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Vorgange werden unter dem Aktenzeichen 11-1221 abgelegt.

Die dezentrale Mittelbewirtschaftung erfolgt ausschlielich Gber das IT-
Verfahren FINAS—HB.

In VerBIS ist Uber die Aufrufschnittstelle ,MaRnahmen und Leistungen® die
Leistung "Einstiegsgeld (ESG) nach §16b SGB II" in coSachNT zu buchen.
Durch die coSachNT-Buchung wird ein automatischer Lebenslaufeintrag in
VerBIS erzeugt. Die statistische Auswertung erfolgt Uber das BA-Data
Warehouse auf Basis der in VerBIS und coSachNT erfassten Daten.

Der Statusassistent von VerBIS setzt bei Férderungen ebenso wie FINAS bei
ESG den Status automatisch auf "arbeitsuchend".

Diese bundeseinheitlichen SGB Il Vordrucke sind bei der Gewahrung von Ein-
stiegsgeld (ESG) zu verwenden:
SGB Il ESG 1 Antrag

SGB Il ESG 2 Fachliche Feststellungen

SGB Il ESG 3 Bewilligungsbescheid

SGB Il ESG 5 Ablehnungsbescheid

Die Vordrucke stehen den ARGEN/AA im BK-Browser (VerBIS-BK bzw. co-
SachNT-BK) zur Verfugung.

Fur die Buchung der Kosten fiir die Erstellung einer Tragfahigkeitsbescheini-
gung bei Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit ist die Buchungsstelle
7005/511 01/04 GruSi — Sonstige Dienstleistungen Externer zu nutzen.
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